. Pravna i ekonomska izdanja BUDITE NA PRAVNOJ STRANI
za uspesno i zakonito poslovanje online@paragraf.rs

www.paragraf.rs

Paragraf Lex

ERROBTI% = Savetovanja 5:

PRO P'Sl STRUCNI CASOPISI ZA: Prirucnici
CRNE GORE N ADRESARI

Javni sektor I.\.dvokatl, Nota.ri, . M 0 B I L NA
: ,$ \
P RO P | S | Racunovodstvo, poreze i carine St:(dnsjl.(gi‘:‘l’:::fi, '(’ieeilrt:e":ri, AP LI KAC IJA

BOSNE | HERCEGOVINE Revizori, Sudski vestaci PARAGRAF LEX

Ukoliko ovaj propis niste preuzeli sa Paragrafovog sajta ili niste sigurni da li je u pitanju vazeca verzija propisa,
poslednju verziju moZete na¢i OVDE.

POSEBNI PROTOKOL

O POSTUPANJU PRAVOSUDNIH ORGANA U ZASTITI MALOLETNIH LICA OD
ZLOSTAVLJANJA | ZANEMARIVANJA

. UVOD

Deklaracijom o pravima deteta koju je Generalna skupstina Ujedinjenih nacija usvojila jo§ 20. novembra 1959. godine
potvrdeno je da su "detetu, s obzirom na njegovu fizicku i mentalnu nezrelost, potrebni posebna zastita i briga, ukljucujuéi
odgovarajucéu pravnu zastitu, kako pre tako i posle rodenja".

Posebna zastita i briga, uklju€uju¢i odgovarajucu pravnu zastitu, detaljnije su razradeni odredbama Konvencije Ujedinjenih
nacija o pravima deteta (u daljem tekstu: Konvencija), koju je donela Generalna skupstina Ujedinjenih nacija 20. novembra
1989. godine, na svom 44. zasedanju u Njujorku. Odredbe Konvencije odnose se, izmedu ostalog, na zastitu deteta od:

« fiziCkog i mentalnog nasilja, zloupotrebe, zanemarivanja i eksploatacije (¢lan 19);

» ekonomskog iskoriS§¢avanja i obavljanja svakog posla koji bi mogao da bude opasan ili Stetan po zdravlje, fizi¢ki, dusevni,
moralni ili drustveni razvoj deteta (Clan 32);

« svih oblika seksualnog iskori§¢avanja i zlostavljanja (¢lan 34);

« otmice, prodaje ili trgovine decom (&lan 35);

« svih drugih oblika iskori§¢avanja stetnih po bilo koji vid detetove dobrobiti (¢lan 36);
* nehumanih i ponizavajucih postupaka i kaznjavanja (¢lan 37).

Prema ¢lanu 1. Konvencije, dete je ljudsko bice koje nije navrSilo osamnaest godina Zivota ako se, na osnovu zakona koji se
odnosi na dete, punoletstvo ne stie ranije.

Polazeci od tako utvrdene definicije deteta, odredbom ¢&lana 39. Konvencije odredena je obaveza drZzave da obezbedi sve
odgovarajuée mere za podsticanje fizickog i psihickog oporavka deteta koje je Zrtva nekog oblika zanemarivanja,
eksploatacije, zloupotrebe, mucenja ili nekog drugog oblika okrutnog, nehumanog ili ponizavajuceg postupanja ili
kaznjavanja, kao i njegovu socijalnu reintegraciju u sredini koja podsti¢e zdravlje, samopoS$tovanje i dostojanstvo deteta.

Svi oblici nasilja, zlostavljanja, zloupotreba ili zanemarivanja kojima se ugrozava ili narusava fizi¢ki, psihicki ili polni integritet
deteta predstavljaju povredu jednog od osnovnih ljudskih prava koje je u Konvenciji podignuto na nivo principa, a to je -
pravo na zivot, opstanak i razvoj.

Donosenjem Zakona o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima deteta ("Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni
ugovori", broj 15/90 i "Sluzbeni list SRJ - Medunarodni ugovori", br. 4/96 i 2/97) naSa drzava se obavezala da ¢e preduzimati
sve odgovaraju¢e mere za spreCavanje zlostavljanja i zanemarivanja dece kao i za obezbedivanje zastite dece od svih oblika
nasilja u porodici, institucijama i Siroj drustvenoj sredini.
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U izvrSavanju obaveza preuzetih ratifikacijom Konvencije, Vlada je, 12. februara 2004. godine, donela Nacionalni plan akcije
za decu - strateSki dokument kojim se definiSe opsta politika drzave prema deci za period do 2015. godine. Ovim akcionim
planom definisani su specifi¢ni ciljevi, medu kojima i uspostavljanje efikasne, operativne, multiresorske mreze za zastitu
dece od zlostavljanja, zanemarivanja, iskoriSéavanja i nasilja.

Radi realizacije navedenog cilja, na sednici Vlade od 25. avgusta 2005. godine usvojen je poseban dokument - OpS§ti
protokol za zastitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja (Zaklju¢ak Vlade 05 Broj: 5196/2005 od 25. avgusta 2005. godine, u
daljem tekstu: Opsti protokol). Opstim protokolom zaduzZena su ministarstva u &ijoj su nadleznosti poslovi prosvete, zdravlja,
pravde, unutrasnjih poslova i socijalne politike da posebnim protokolima detaljnije razrade interne postupke unutar svakog
pojedinog sistema, u skladu sa osnovnim principima i ciljevima OpSteg protokola.

Uvazavajuci potrebu obezbedivanja nesmetane i $to efikasnije meduresorske saradnje, u skladu sa Nacionalnim planom
akcije za decu i sa osnovnim principima i smernicama iz Opsteg protokola, donosi se ovaj Posebni protokol o postupanju
pravosudnih organa u zastiti maloletnih lica od zlostavljanja i zanemarivanja (u daljem tekstu: Posebni protokol).

Posebnim protokolom definiSu se efikasne procedure u postupanju pravosudnih organa i u intenziviranju saradnje sa drugim
nosiocima javne vlasti u zastiti maloletnih lica od zlostavljanja i zanemarivanja. Posebni protokol, takode, pruza okvir za
dobru praksu i vodi ka unapredenju zastite prava maloletnih lica, uvazavajuc¢i medunarodne norme i standarde.

1. Sadrzina pojma "maloletno lice"

Posebni protokol odnosi se na zastitu maloletnih lica. S obzirom na terminolo$ke razlike u domacim i medunarodnim
pravnim aktima, na ovaj nacin prihvata se definicija deteta odredena Konvencijom koja sadrzinski obuhvata pojam
maloletnog lica definisan odredbama relevantnih domacih zakona - Krivicnog zakonika, Zakona o maloletnim uciniocima
krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica i Porodi¢nog zakona.

Kriviéni zakonik pod pojmom maloletno lice podrazumeva "lice koje nije navrsilo osamnaest godina". Pored pojma
maloletnog lica (¢lan 112. stav 10), kao jedinstvenog, generickog pojma, Krivicni zakonik definiSe i izraz "dete" (lice koje nije
navrsilo etrnaest godina, ¢lan 112. stav 8), odnosno "maloletnik” (lice koje je navrsilo €etrnaest godina, a nije navrsilo
osamnaest godina, ¢lan 112. stav 9).

Iste definicije sadrzi i Zakon o maloletnim uciniocima kriviénih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica (€. 2. i 3).

Porodicni zakon Koristi izraze "maloletno dete" i "punoletno dete" ne definiSuci ove pojmove. Medutim, punoletstvo se
prema odredbama ¢lana 11. Porodi¢nog zakona stiCe sa navrSenih osamnaest godina, pa se "detetom" moze smatrati
svako ljudsko bice mlade od tog uzrasta. Punoletstvom lice sti¢e potpunu poslovnu sposobnost (¢l. 11. PZ). Potpuna
poslovna sposobnost moze se, pre navrSene osamnaeste godine, steci stupanjem u brak i roditeljstvom. U ovim slu€ajevima
odluku o sticanju potpune poslovne sposobnosti donosi sud kada su za to ispunjeni zakonom propisani uslovi (€lan 11. st. 2. i
3. PZ). Ni u jednom ni u drugom slucaju lice ne moze biti mlade od Sesnaest godina. S druge strane, lice koje je postalo
punoletno sa navrSenih osamnaest godina zadrzava status "maloletnog deteta" ako je zbog bolesti ili smetnji u
psihofizickom razvoju nesposobno da se stara o sebi i 0 zastiti svojih prava i interesa. U tom slu¢aju, odlukom suda,
roditeljsko pravo ne prestaje sa punoletstvom.

Posebni protokol prihvata maloletna lica kao gradane sa pravom na zastitu koju obezbeduje krivi¢no, prekrsajno i porodi¢no
zakonodavstvo, u okviru duznosti i odgovornosti pravosudnih organa, kao nosilaca javne vlasti u zastiti maloletnih lica od
Zlostavljanja i zanemarivanja, pa ¢e se tim terminom u ovom dokumentu oznacavati lice koje nije navrsilo 18 godina
Zivota.

[I. OSNOVNI PRINCIPI | CILJEVI POSEBNOG PROTOKOLA

1. Osnovni principi Posebnog protokola

Posebni protokol je sacCinjen tako da poStuje osnovne principe iz kojih proisti€u svi ¢lanovi Konvencije ugradeni u Nacionalni
plan akcije za decu i Opsti protokol:

* nediskriminacija,

* najbolji interesi,

* pravo na zivot, opstanak i razvoj,
* pravo na uc¢esce (participaciju).

Posebni protokol se odnosi na sva maloletna lica, bez diskriminacije, odnosno bez obzira na porodi¢ni status, etnicko
poreklo, krivicnopravni status i bilo koje druge socijalne ili individualne karakteristike (rasu, boju koze, pol, jezik, veroispovest,
nacionalnost, mentalne, fiziCke ili druge specificnosti) maloletnog lica i njegove porodice ili ¢lana porodice.

DonosSenje Posebnog protokola treba da doprinose obezbedivanju zastite integriteta i najboljih interesa maloletnih lica.

DonoSenje Posebnog protokola treba da doprinose afirmaciji prava maloletnih lica (pruzanjem svih potrebnih obavestenja) na
izrazavanje sopstvenog misljenja u svim postupcima (administrativnim i sudskim) koji ih se ti¢u, na nacin koji odgovara
uzrastu maloletnih lica i razumevanju situacije u kojoj se nalaze.



2. Ciljevi Posebnog protokola

Osnovni ciljevi Posebnog protokola jesu:

« da doprinese unapredenju dobrobiti maloletnih lica kroz suzbijanje zlostavljanja i zanemarivanja, kao i da doslednim
sprovodenjem svih zakonskih odredaba umanji efekte njihove sekundarne viktimizacije u sudskim postupcima;

» da doprinese obezbedivanju da sve preduzete mere, radnje, aktivnosti i donete odluke tokom sudskih postupka budu u
najboljem interesu maloletnih lica;

« da doprinese obezbedivanju struéne i efikasne pomoci pravosudnih organa ostalim nosiocima javne vlasti i drugim
subjektima u procesu zastite maloletnih lica od zlostavljanja i zanemarivanja;

» da doprinese unapredenju procesa rada pravosudnih organa u cilju hitnog i humanog postupanja prema maloletnim licima;
« da doprinese ostvarivanju ciljeva i smernica Nacionalnog plana akcije za decu i OpSteg protokola;

» da doprinese ostvarivanju ciljeva Nacionalne strategije za prevenciju i zastitu dece od svih oblika zlostavijanja,
zanemarivanja, iskoris¢avanja.

Specificni ciljevi Posebnog protokola jesu:

« da doprinese uspostavljanju efikasne i jedinstvene procedure koja ¢e osigurati postojanje brzog i koordiniranog postupka
koji &titi maloletna lica od dalje viktimizacije i obezbeduje im odgovaraju¢u pomoc;

« da doprinese ostvarivanju efikasnijeg protoka informacija izmedu organizacionih jedinica ministarstva nadleznog za
pravosude i pravosudnih i drugih drzavnih organa i sluzbi uklju¢enih u proces zastite maloletnih lica.

3. Svrha Posebnog protokola

Koriste¢i osnovne smernice OpSteg protokola, ovaj Posebni protokol je fokusiran na specificne mere i radnje ovlaséenih
predstavnika pravosudnih organa u postupku zastite maloletnih licima od zlostavljanja i zanemarivanja.

Sposobnost za adekvatno reagovanje ovlasc¢enih predstavnika pravosudnih organa podrazumeva:
 obucenost za postupanje u situacijama zlostavljanja i zanemarivanja maloletnih lica (inicijalna i redovna stru¢na obuka);
* jasan, nediskriminativan stav prema problemu zlostavljanja i zanemarivanja maloletnih lica;

* primenu postupaka za spre€avanje zlostavljanja i zanemarivanja maloletnih lica i njihovu zastitu, definisanih u daljem tekstu
ovog protokola;

« redovno pracéenje i procenu efekata preduzetih mera, radnji i aktivnosti;

« stalnu koordiniranu razmenu informacija sa drugim drZzavnim organima i javnim sluzbama uklju¢enim u proces zastite.
4. Obuka i strué¢no usavrsavanje za primenu Posebnog protokola

Obuka nosilaca pravosudnih funkcija (sudija, javnih tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca) i sudijskih i tuzilackih pomo¢nika, kroz
organizovano sticanje i usavrsavanje teorijskih i prakti¢nih znanja i vestina potrebnih za samostalno, stru¢no i efikasno
vrSenje pravosudne duznosti, propisana je zakonom.

O sticanju posebnih znanja i struénom usavr$avanju nosilaca pravosudnih funkcija i sudijskih i tuzilackih pomoc¢nika,
generalno, a posebno u oblasti zastite maloletnih lica od zlostavljanja i zanemarivanja, stara se Pravosudni centar za obuku i
stru€no usavrSavanje, u saradnji sa resornim ministarstvima, nau¢nim ustanovama, stru¢nim i profesionalnim udruzenjima i
organizacijama civilnog drustva.

Pravosudni centar za obuku i struéno usavrSavanje organizuje po€etnu obuku, redovnu (stalnu) stru¢nu obuku, provere
znanja i druge oblike dodatnih stru¢nih usavrsavanja. Obuka i struéno usavrsavanje za primenu Posebnog protokola
predstavljaju deo pocetne i redovne stru¢ne obuke Pravosudnog centra za obuku i struéno usavrsavanje.

O obavljenom stru¢nom usavr$avanju i proveri znanja za primenu Posebnog protokola Pravosudni centar za obuku i
stru€no usavrSavanje vodi evidenciju i moze izdati odgovarajuce sertifikate.

l1l. DEFINICIJA ZLOSTAVLJANJA | ZANEMARIVANJA MALOLETNIH LICA

Definicije zlostavljanja i zanemarivanja maloletnih lica sadrzane u Posebnom protokolu proistiCu iz OpS$teg protokola i u
skladu su sa definicijama usvojenim na Konsultaciji o spre¢avanju zloupotrebe dece u Svetskoj zdravstvenoj organizaciji (u
daljem tekstu: SZO) u Zenevi, 1999. godine, koje je prihvatilo i Medunarodno udruZenje za prevenciju zloupotrebe i
zanemarivanja dece (ISPCAN) u dokumentu Intersektorski pristup zlostavljanju dece (2003).

1. Opsta definicija zloupotrebe maloletnih lica

Zloupotreba ili zlostavljanje maloletnih lica obuhvata sve oblike fizickog i/ili emocionalnog zlostavljanja, seksualnu
zloupotrebu, zanemarivanje ili nemaran postupak, kao i komercijalnu ili drugu eksploataciju, $to dovodi do stvarnog ili



potencijalnog narusavanja zdravlja maloletnih lica, njihovog prezivljavanja, razvoja ili dostojanstva u okviru odnosa koji
ukljucuje odgovornost, poverenije ili mo¢ (SZO, 1999).

2. Fizicko zlostavljanje

Fizicko zlostavljanje maloletnih lica je ono koje dovodi do stvarnog ili potencijalnog telesnog povredivanja maloletnih lica,
usled €injenja ili nec€injenja, za koje se razumno moze smatrati da spada u domen kontrole od strane roditelja ili osobe koja je
u polozaju da ima odgovornost, moc ili poverenje u odnosu na maloletno lice, pri ¢emu treba praviti razliku izmedu
Zlostavljanja i nenamerne ozlede, odnosno fizickih znakova i simptoma koji podrazavaju namerno ozledivanje, ali su, u stvari,
posledica ili su potpomognuti organskim stanjima od kojih maloletno lice pati. Akti zlostavljanja mogu biti jednokratni ili viSe
puta ponavljani.

Primeri fizi€kog zlostavljanja su: udaranje, Sutiranje, tresenje, davljenje, bacanje, trovanje, paljenje, posipanje vruéom vodom
ili izlaganje maloletnog lica delovanju vrele pare i sl. U fizicko zlostavljanje spada i namerno izazivanje bolesti ili simptoma
bolesti kod maloletnih lica od strane roditelja, usvojitelja, staratelja ili druge odrasle osobe koja je odgovorna za maloletno
lice.

3. Seksualna zloupotreba

Seksualna zloupotreba maloletnih lica podrazumeva ukljucivanje ovih lica u seksualni odnos koji ona ne shvataju u
potpunosti, sa kojim nisu saglasna ili za koji nisu razvojno dorasla i nisu u stanju da se sa njim saglase (u skladu sa vaze¢im
zakonodavstvom svaki seksualni odnos sa licem koje nije navrsilo Cetrnaest godina, ¢ak i ako ga je ono iniciralo ili na njega
dobrovoljno pristalo, zakonom je inkriminisan kao krivicno delo, osim kada izmedu ovog lica i u€inioca ne postoji znacajnija
razlika u njihovoj duSevnoj i telesnoj zrelosti).

Seksualna zloupotreba maloletnih lica ispoljava se kao odnos izmedu ovih lica i odrasle osobe ili drugog maloletnog lica koje
se, zbog svog uzrasta ili razvoja, nalazi u polozaju koji mu daje odgovornost, poverenje ili moc¢, gde ispoljena aktivnost ima
za cilj da pruZi uzivanje ili zadovolji potrebe druge osobe.

Seksualnom zloupotrebom maloletnih lica smatra se i:

 navodenije ili primoravanje maloletnih lica na u¢esce u seksualnom odnosu, bilo da se radi o kontaktnom (npr. seksualni
odnos, seksualno dodirivanje i sl.) ili nekontaktnom (npr. izlaganje pogledu, voajerizam, egzibicionizam i sl.);

* eksploatatorsko koris¢enje maloletnih lica za prostituciju, pornografiju ili druge nezakonite seksualne radnje.

Ne smatra se seksualnom zloupotrebom pona$anje u vidu istraZivanja sopstvenog tela koje odgovara uzrastu maloletnog lica
kada se, posebno kod adolescenata, istrazuju sopstveno telo i seksualnost na nacin koji ne podrazumeva aktivnosti izmedu
maloletnog lica i odrasle osobe.

4. Emocionalna zloupotreba

Emocionalna zloupotreba obuhvata propustanje da se obezbedi razvojno prikladna, podrzavajuca sredina, ukljuCujuéi i
dostupnost primarne figure / figure privrzenosti, kako bi maloletna lica mogla razviti stabilne emocionalne i socijalne
sposobnosti koje odgovaraju njihovim licnim potencijalima. Emocionalna zloupotreba obuhvata i postupke kojima se vrsi
omalovazavanje, ponizavanje, ignorisanje, ocrnjivanje, okrivljavanje bez razloga, kojima se preti, zastrasuje, ograni¢ava
kretanje maloletnih lica, vrSi diskriminacija, ismejava ili se upraznjavaju drugi oblici nefizickog, neprijateljskog ili odbacuju¢eg
postupanja.

Emocionalna zloupotreba podrazumeva odnos primarnog pruzaoca ili pruzalaca i maloletnog lica kojim se ovom licu nanosi
stvarna Steta, odnosno koji moze potencijalno biti $tetan po njega. Ovaj vid ponasanja obuhvata razvojno neprikladne,
nedovoljne ili nedosledne odnose sa maloletnim licima, a uklju€uje i izlaganje zbunjujuc¢im ili traumatskim dogadajima i
okolnostima (npr. porodi¢nog nasilja), upotrebu ovih lica za ispunjavanje psiholo$kih potreba pruzaoca nege i zastite, aktivno
"potkupljivanje”, kao i propustanje da se unapreduje njihova socijalna adaptacija, uklju€ujuci izolaciju.

5. Zanemarivanje i nemarno postupanje

Zanemarivanje predstavlja propustanje pruzaoca nege i zastite - roditelja, usvojitelja ili staratelja, odnosno druge osobe koja
je preuzela roditeljsku odgovornost ili obavezu da neguje maloletno lice, ¢ak i tokom kraceg vremena (npr. bebisiter) - da
obezbedi njegov razvoj u svim oblastima: zdravlja, obrazovanja, emocionalnog razvoja, ishrane, smestaja i bezbednih
zivotnih uslova, a u okviru razumno raspolozivih sredstava porodice ili pruzaoca nege, $to izaziva ili moze, sa velikom
verovatno¢om, narusiti zdravlje maloletnog lica ili njegov fizicki, mentalni, duhovni, moralni ili drustveni razvoj. Ovo obuhvata i
propuste u obavljanju pravilnog nadzora i zastite maloletnih lica od povredivanja u onoj meri u kojoj je to izvodljivo.

6. Eksploatacija

Komercijalna ili druga vrsta eksploatacije maloletnih lica odnosi se na koriS¢enje ovih lica za rad ili za druge aktivnosti, a u
korist drugih osoba. Ovo obuhvata rad i prostituciju maloletnih lica, kidnapovanije i/ili prodaju u svrhe radne ili seksualne
eksploatacije, eksploatatorsko koris¢enje za pornografske predstave i materijale i dr. Ove aktivnosti imaju za posledicu
narusavanije fizickog ili mentalnog zdravlja, obrazovanja, kao i moralnog, socijalnog i emocionalnog razvoja maloletnih lica.



7. Neka pojmovna znacenja u zakonodavstvu Republike Srbije

Porodi¢ni zakon predvida da je svako duzan da se rukovodi najboljim interesom deteta u svim aktivnostima koje se ticu
deteta; da drzava ima obavezu da preduzima sve potrebne mere za zastitu deteta od zanemarivanja, od fizickog, seksualnog
i emocionalnog zlostavljanja te od svake vrste eksploatacije; da drzava ima obavezu da poStuje, stiti i unapreduje prava
deteta.

Zakon zabranjuje nasilje u porodici. Svako ima, u skladu sa zakonom, pravo na zastitu od nasilja u porodici. Nasilje u
porodici jeste ponaSanje kojim jedan ¢lan porodice ugrozava telesni integritet, duSevno zdravlje ili spokojstvo drugog ¢lana
porodice. Nasiliem u porodici smatra se narocCito: nanoSenje ili pokusaj nanoSenja telesne povrede; izazivanje straha
pretnjom ubistva ili nanoSenja telesne povrede ¢lanu porodice ili njemu bliskom licu; prisiljavanje na seksualni odnos;
navodenje na seksualni odnos ili seksualni odnos sa licem koje nije navrsilo €etrnaest godina zivota ili sa nemo¢nim licem;
ograni¢avanje slobode kretanja ili komuniciranja sa tre¢im licima; vredanje, drsko, bezobzirno i zZionamerno ponaSanje.

Kriviéni zakonik sadrzi Siroku lepezu zakonskih opisa krivi¢nih dela na Stetu maloletnih lica. Pod kriviénim delima "na Stetu
maloletnih lica" krivi€no zakonodavstvo Republike Srbije podrazumeva one grupe kriviénih dela ¢iji pasivni subjekti mogu biti
maloletna lica. To su ona krivicna dela kod kojih je maloletstvo konstitutivni element bi¢a krivicnog dela, ona kod kojih je
maloletstvo kvalifikatorna okolnost, kao i dela Ciji pasivni subjekt moze biti maloletno lice.

IV. POSTUPAK ZASTITE MALOLETNIH LICA

1. Zastita maloletnih lica od zlostavljanja i zanemarivanja koja se obezbeduje u gradanskom sudskom
postupku

Porodi¢nim zakonom (u daljem tekstu: PZ) propisane su mere zastite maloletnih lica od zlostavljanja i zanemarivanja i pravila
posebnog sudskog (parni¢nog) postupaka u okviru koga se one ostvaruju. U odnosu na procesna pitanja koja nisu
obuhvacena navedenim propisom, shodno se primenjuju odredbe Zakona o parniénom postupku (u daljem tekstu: ZPP).

1.1. Otkrivanje zlostavljanja i zanemarivanja i pokretanje postupka

Prema PZ samostalno ili istovremeno mogu biti pokrenute: parnica za zastitu od nasilja u porodici, parnica za delimi¢no ili
potpuno liSenje roditeljskog prava i parnica za zastitu prava deteta, pri €emu ih mogu pokrenuti aktivno legitimisani subjekti
(maloletno lice, roditelj, organ starateljstva i javni tuzilac). Postupak u parnicama za zastitu prava deteta odnosno zastitu od
nasilja u porodici moze se voditi i kao adhezioni (pridruzeni) postupak uz postupak u bracnim parnicama, maternitetskim i
paternitetskim parnicama ili uz druge gradanske sudske postupke u porodi¢nim stvarima.

| sam sud (ex officio) u porodi¢nim sporovima je ovlas¢éen da, bez postavljenog zahteva stranaka, odredi jednu ili viSe mera
zaStite maloletnog lica od nasilja u porodici, kao i da odluci o potpunom ili delimi€nom liSenju roditeljskog prava.

Prva saznanja o postojanju sumnje na zlostavljanje ili zanemarivanje maloletnih lica sudija, po pravilu, sti¢e prijemom tuzbe
(ili iz podataka do kojih je doSao u vezi s nekim drugim sudskim postupkom). Odredena saznanja, medutim, sud moze dobiti i
kada maloletno lice, njemu bliska osoba ili ustanova zatraZze od suda postavljanje privremenog zastupnika, u smislu ¢lana
265. st. 3. PZ.

Do saznanja da je maloletno lice zlostavljano ili zanemarivano sud moze doci:

1) neposredno - licnim opazanjem promena ukoliko se maloletno lice saslusava kao stranka ili svedok (vidljive telesne
povrede ili ponasanje koje odstupa od uobi¢ajenog ponasanja maloletnog lica istog uzrasta); sasluSanjem drugih stranaka i
svedoka; na osnovu izjave maloletnog lica iako nije stranka ili svedok u postupku; saslusanjem kolizijskog staratelja i
privremenog zastupnika; iz €injenica koje je saznao u drugom sudskom postupku.

2) posredno - pribavljanjem, po sluzbenoj duznosti, izvestaja od vaspitno-obrazovne ustanove, ustanove socijalne zastite,
zdravstvene ustanove i organa gonjenja ukoliko u radnjama ima i elemenata krivicnog dela ili prekrSaja, odnosno
samoinicijativnim dostavljanjem odgovarajucih izvestaja od strane navedenih ustanova.

1.2. Standardi za vodenje postupka

Obaveza drzave, utvrdena PZ, ali i medunarodnim pravnim dokumentima, izmedu ostalog, jeste i da obezbedi da se
gradanski sudski postupak vodi tako da se:

1) Prizna ugrozenost maloletnih lica od zlostavljanja i zanemarivanja i prilagode pravila postupaka da bi se poStovale njihove
posebne potrebe, uklju€ujuci njihove posebne potrebe kao svedoka;

2) Obaveste maloletna lica o njihovim pravima i ulozi, viemenskom rasporedu i toku postupka u razmatranju njihovih
slucajeva;

3) Dopusti da se u postupku u kom su ugrozeni njihovi li¢ni interesi prezentiraju i razmotre glediSta, potrebe i preokupacije
maloletnih lica, na nacin koji je u skladu sa pravilima nacionalnog procesnog prava;

4) Obezbede odgovarajuce sluzbe podrske maloletnim licima tokom &itavog sudskog postupka;



5) Zastite, na odgovarajuci nacin, privatnost i identitet maloletnog lica i preduzmu mere u skladu sa zakonom kako bi se
izbeglo Sirenje informacija koje bi mogle dovesti do njihovog identifikovanja;

6) Obezbedi, u odgovarajuéim slu¢ajevima, bezbednost maloletnih lica, kao i bezbednost njihovih porodica i svedoka koji
svedoce u njihovom interesu, od zastraSivanja i odmazde;

7) Izbegne nepotrebno odlaganje razmatranja slu¢ajeva i izvrSavanja naloga ili odluka o davanju obestecenja maloletnim
licima.

1.3. Nacela postupka

U gradanskom sudskom postupku zastita maloletnih lica od zlostavljanja i zanemarivanja od strane roditelja ili lica koje je,
formalno ili fakticki, preuzelo odgovornost i brigu o njemu ostvaruje se u posebnom postupku - postupku za zastitu prava
deteta (Cl. 263. PZ), kao i kroz institute lisenja roditeljskog prava (¢l. 81, 82. i 264. PZ) i zastite od nasilja u porodici (¢l. 197,
198.1284. P2).

Gradanski sudski postupak ciji je cilj donoSenje odluke o zastiti maloletnog lica od zlostavljanja i zanemarivanja pokrece se
tuzbom.

Rec je o parnicnom postupku koji odlikuju naro€ita hitnost, isklju€enje javnosti, tajnost podataka iz sudskih spisa,
izrazeno istrazno nacelo, oficijelnost i ograni¢ena dispozicija stranaka.

Sud ima velika ovlas¢enja u sporovima iz porodi¢nih odnosa, u kojima se maloletnom licu pruza odgovaraju¢a zastita od
Zlostavljanja i zanemarivanja. U tim postupcima, nasuprot klasi€nom parni¢nom postupku, nacelo oficijelnosti ima primat nad
nacelom dispozicije stranaka. Naime, opsta pravila parni¢nog kontradiktornog postupka pocivaju na nacelu dispozicije i
obavezuju sud da postupa isklju€ivo u granicama tuzbenog zahteva. Subjektivno pravo, koje se §titi u postupku strankama
omogucava da raspolazu kako predmetom spora, tako i injenicnom gradom. Istrazno nacelo primenjuje se samo kada sud
utvrdi da stranke idu za tim da raspolazu zahtevom koji je protivan prinudnim propisima, obi€ajima i moralu drustva.

Nasuprot tome, u porodi¢nim sporovima sud je ovlaséen da i bez postavljenog zahteva stranaka, ukoliko primenom istraznog
nacela (¢lan 205. PZ) utvrdi da je maloletno lice zlostavljano ili zanemarivano, po sluzbenoj duznosti, odredi jednu ili viSe
mera zastite od nasilja u porodici. Takode, zavisno od okolnosti, sud moze, i bez postavljenog zahteva stranaka, da odluci i o
potpunom ili delimi¢nom liSenju roditeljskog prava, a ako se opredeli za liSenje roditeljskog prava, moze naloziti izdvajanje
maloletnog lica iz porodice i njegovo stavljanje pod zastitu organa starateljstva.

Medutim, i u braénom sporu u kome odlucuje o vrSenju roditeljskog prava, u sporu o materinstvu i o€instvu i drugim
sporovima u vezi sa porodi¢nim odnosima, sud moze odluciti o potpunom ili delimi¢nom liSenju roditeljskog prava i odrediti
jednu ili viSe mera zastite od nasilja u porodici iako stranka koja je pokrenula spor nije postavila takav tuzbeni zahtev (¢l. 226.
st. 2.1 3. ¢l. 260. st. 2.1 3. i ¢l. 273. PZ).

Postupak u sporu za liSenje roditeljskog prava i u sporu za zastitu od nasilja u porodici, kao i postupak u sporu za zastitu
prava deteta vode se, po pravilu, kao samostalni sudski postupci, koje pokrecu aktivno legitimisani subjekti: maloletno lice,
roditelj, organ starateljstva i javni tuzilac (¢l. 263. i 285. PZ). Dozvoljeno je, naravno, spajanje postupaka, odnosno ovi
postupci mogu se voditi kao adhezioni (pridruzeni) postupci uz postupak u bracnim parnicama, maternitetskim i
paternitetskim parnicama ili uz druge gradanske sudske postupke u porodi¢nim stvarima koje pokreéu za to ovlasc¢ena lica.

Svi ovi postupci su narogcito hitni (Cl. 269. i 285. PZ).
1.4. Dokazi

Bilo da se radi o neposrednom ili posrednom saznanju, do bitnih Cinjenica sud dolazi izvodenjem dokaza na glavnoj raspravi,
a dokazna sredstva su: uvidaj, isprave, vestacenje, sasludanje svedoka i stranaka i stru¢ni nalaz i misljenje ustanove za
posredovanje u porodi¢nim odnosima (¢l. 220. do 265. ZPP, u vezi sa ¢l. 205. i 270. PZ).

Bitne Cinjenice koje sud mora utvrditi da bi odredio adekvatne mere zastite, izmedu ostalog, jesu:
1) radnje izvrSenja;

2) vrsta, tezina i uCestalost;

3) posledice koje maloletno lice trpi i njihov uticaj na dalji psihofizi¢ki razvoj;

4) psiholoski status maloletnog lica, roditelja i ¢lana porodice ako drugi ¢lan porodice vrsi nasilje;
5) socijalni i ekonomski uslovi u kojima maloletno lice Zivi;

6) potrebe maloletnog lica na emotivnom, vaspitnom i obrazovnom planu, odnosno da li drugi roditelj ili ¢lan porodice moze
da ih zadovolji;

7) misljenje maloletnog lica, ako je to u njegovom najboljem interesu.
1.5. Polozaj maloletnog lica u gradanskom sudskom postupku

Maloletno lice se u gradanskom sudskom postupku moze javiti:



1) kao stranka,
2) kao svedok,

3) kao lice o Cijem se pravu odlucuje (a nema polozaj stranke).
1.5.1. Maloletno lice kao stranka

Kada se maloletno lice javlja kao stranka u postupcima za zastitu prava deteta i u sporu za vrSenje, odnosno lienje
roditeljskog prava, prva duznost suda je da utvrdi da li je maloletno lice sposobno da formira svoje misljenje.

Da li je maloletno lice sposobno da formira misljenje sud ocenjuje imajuci u vidu njegov uzrast, razvojne sposobnosti i sl.

Radi utvrdivanja ove sposobnosti sud je duzan da pribavi misljenje organa starateljstva i $kolskog psihologa (ukoliko je dete
Skolskog uzrasta), odnosno porodi¢nog savetovalista ili druge ustanove specijalizovane za posredovanje u porodi¢nim
odnosima.

Ocena suda o sposobnostima maloletnog lica da izrazi svoje misSljenje moze se napadati samo zalbom na presudu.
Zastupanje maloletnog lica koje je stranka u postupku:

» Ukoliko je maloletno lice legitimisano da bude stranka u postupku, ono ima pravo da bude zastupano od strane svojih
roditelja, kao zakonskih zastupnika;

* U slucaju kolizije interesa maloletnog lica i interesa njegovih roditelja, maloletno lice ima pravo da trazi od organa
starateljstva, odnosno suda, postavljanje kolizijskog staratelja, odnosno privremenog zastupnika;

» Ovo pravo maloletno lice moze da ostvari samo ili preko drugog lica ili ustanove ako je navrsSilo deset godina zivota i ako je
sposobno za rasudivanje (€lan 265. PZ). U ostalim slu€ajevima, privremenog zastupnika moze postaviti sud po sluzbenoj
duznosti ako oceni da maloletno nije zastupano na odgovarajuci nacin.

Ukoliko su interesi maloletnog lica i njegovog zakonskog zastupnika suprotni, sud ¢e postaviti privremenog zastupnika i o
tome obavestiti organ starateljstva. Ako sud ne postavi privremenog zastupnika, duzan je da o potrebi posebnog zastupanja
maloletnog lica obavesti organ starateljstva koji ¢e mu postavi kolizijskog staratelja po sluzbenoj duznosti.

Kada sudski postupak pokre¢e organ starateljstva kao aktivno legitimisana stranka, on je u obavezi da prethodno razmotri
potrebu, odnosno da postavi maloletnom licu priviemenog staratelja koji ¢e maloletno lice zastupati u tom postupku. Duznost
osobe koja je odredena da u sudskom postupku zastupa maloletno lice (nezavisna pravna reprezentacija), bez obzira da li je
postavljena od suda ili organa starateljstva, jeste da se stara da maloletno lice (ukoliko je sposobno da formira sopstveno
misljenje) blagovremeno dobije sva obavestenja u vezi sa pokrenutim postupkom, da mu pruzi objasSnjenja koja se ticu
mogucih posledica akata koje preduzima te da prenese sudu njegovo misljenje ako maloletno lice nije neposredno izrazilo
misljenje pred sudom (osim ako bi to bilo ocigledno u suprotnosti sa najboljim interesom maloletnog lica).

Sud je, takode, duzan da maloletnom licu obezbedi puno i aktivno u¢esce u postupku, pri ¢emu je zakonom posebno
propisano (€l. 65. st. 6. i ¢l. 266. PZ) da sud misljenje maloletnog lica utvrduje u saradnji sa $kolskim psihologom, odnosno
organom starateljstva, porodi¢nim savetovaliStem ili drugom ustanovom specijalizovanom za posredovanje u porodi¢nim
odnosima, i to u prisustvu lica koje ono samo izabere, na nacin i na mestu koji odgovaraju njegovom uzrastu i zrelosti.

1.5.2. Maloletno lice kao svedok

Maloletno lice se kao svedok moze pojaviti i u gradanskom sudskom postupku u kojem se odlucuje ili ne odluc€uje o njegovim
pravima. PoloZaj maloletnog lica tada je isti kao i odraslog lica koje se pojavljuje kao svedok. Medutim, u pogledu tehnika
ispitivanja maloletnog lica, u gradanskom sudskom postupku treba primeniti pravila krivicnopravne zastite maloletnih lica.

» Maloletno lice je subjekt, a ne objekt prava i sud je duzan da mu omoguci da iznese iskaz, jer se odluCuje o njegovim
pravima (pravu na zivot, zdravlje, pravilan razvoj, obrazovanje i dr.);

» Sud mora da vodi racuna da se radi o posebno osetljivom i ranjivom ljudskom bi¢u, s obzirom na uzrast, pol, zZivotno
iskustvo, zdravstveno stanje i Cinjenicu da je Cesto privrzeno ¢lanu porodice koji ga zlostavlja i zanemaruje;

* PsiholoSka priprema maloletnog lica pre izvodenja dokaza od strane stru¢nog lica je neophodan preduslov da se dokaz
kvalitetno izvede, da se psihofizicki status maloletnog lica, ukoliko postoji procena rizika, ne ugrozi. Time se, istovremeno,
sprecava "institucionalno zlostavljanje" maloletnog lica, odnosno da se ono saslu$ava vise puta;

» Maloletno lice se mora osloboditi svesno ili nesvesno nametnutog osecanja krivice da je uzrok ponasanja roditelja ili drugog
¢lana porodice, da je ono isklju€ivi krivac i da ¢e svojim iskazom otezati njihov polozaj u postupku;

 SasluSanje maloletnog lica obavlja se uz pomo¢ psihologa, pedagoga ili drugog stru¢nog lica, odnosno stru¢nih sluzbi za
posredovanje u porodi¢nim odnosima.

Preporuke za vodenje razgovora sa maloletnim licem u gradanskom sudskom postupku date su u prilogu ovog Posebnog
protokola (Prilog broj 1).

Takode, trebalo bi prihvatiti kao pravni standard odredbe krivicno-procesnih zakona o:



* sasluSanju maloletnog lica preko video linka, u prostoru koji je za to najpodobniji po savetu decijeg psihologa ili drugog
stru¢nog lica;

« korisc¢enju jednostranih ogledala, ako se sasluSava u prostorijama drzavnih organa koji za to imaju tehni¢ke mogucnosti;

« zabrani suo€avanja sa licem protiv koga se vodi postupak, ako se maloletno lice nalazi u posebnom duSevnom stanju zbog
vrste, tezine i trajanja zlostavljanja i zanemarivanja u duzem vremenskom periodu.

1.5.3. Postupci u kojima se odluéuje o pravu maloletnog lica, a ono nema poloZaj stranke

Maloletno lice nema polozZaj stranke u parnici u svim onim situacijama kada je parnicu protiv nasilnika pokrenuo neko drugi
(nenasilni roditelj, organ starateljstva ili javni tuzilac). Maloletno lice nema polozaj stranke ni u sudskim sporovima iz
porodi¢nih odnosa u kojima se odlu€uje o pravima punoletnih ¢lanova porodice, ¢ak ni kada se u tim sporovima istovremeno
odlucuje i o njegovim pravima (npr. brac¢ni spor, spor medu odraslima o zastiti od porodiénog nasilja).

U parnici za zastitu od nasilja u porodici i parnici za liSenje roditeljskog prava maloletno lice je stranka samo kada postupak
pokrenu ono samo ili u njegovo ime zakonski zastupnik.

1.6.4. IzraZzavanje miSljenja maloletnog lica

Porodi¢ni zakon obavezuje sud i sve ostale drzavne organe da, u svim postupcima u kojima se odlu€uje o pravima
maloletnog lica, njegovom misljenju posvete duznu paznju.

Pravo da izrazi svoje misljenje u tim postupcima ima maloletno lice nezavisno od uzrasta.
Dete starije od deset godina ima pravo da svoje misljenje neposredno izrazi.

Misljenje maloletnog lica sud pribavlja u saradniji sa Skolskim psihologom, odnosno organom starateljstva, porodi¢nim
savetovaliStem ili drugom ustanovom specijalizovanom za posredovanje u porodi¢nim odnosima, a u prisustvu lica koje
maloletno lice samo izabere (¢lan 65. PZ).

Duznost je suda da i maloletnom licu koje nije navrSilo deset godina zivota omoguci da na primeren nacin izrazi svoje
misljenje i da tom misljenju posveti duznu paznju, u skladu sa njegovim uzrastom i zreloS¢u. O validnosti pribavljenog
misljenja obavezno treba pribaviti ocenu i misljenje organa starateljstva.

Misljenje maloletnog lica izrazava se, po pravilu, u prisustvu punoletnog lica koje je maloletno lice samostalno izabralo i u
koje ima poverenje. Odrasla osoba u koju maloletno lice ima poverenje ne mora biti ¢lan porodice. Maloletno lice moze
misljenje da izrazi i u prisustvu profesora ili bilo koje druge odrasle osobe.

Duznost suda je da utvrdi da li je maloletno lice, s obzirom na svoje psihofizicke karakteristike, sposobno da formira
sopstveno misljenje i da ga slobodno izrazi, i da li je to u njegovom najboljem interesu.

Ukoliko su ispunjeni ovi uslovi, sud je duzan da maloletnom licu pruzi sva potrebna obavestenja, s tim Sto su privremeni
zastupnik i kolizijski staratelj duzni i da mu daju objasnjenja mogucih posledica radnji koje oni preduzimaju.

Pravo maloletnog lica na izrazavanje misljenja u toku sudskog i upravnog postupka proklamovano je kao opste pravo.
Nacelno, to znaci da sva maloletna lica imaju isti pristup postupcima i jednake mogucnosti da svoje misljenje izraze. Kada
maloletno lice sa smetnjama u razvoju ostvaruje pravo na neposredno izrazavanje misljenja u gradanskim sudskim i
upravnim postupcima, nasi propisi upucuju da u tom slu¢aju mogu biti koriS¢ene usluge tumaca za gluvonemu decu.
Procesni zakoni, medutim, ne poznaju druge vrste pomoci, kao Sto su ucila ili druga tehni¢ka sredstva.

Usluge tumaca koriste se kada se postupak vodi na jeziku koji nije materniji jezik maloletnog lica.
1.5.5. Kada maloletno lice nema pravo da izrazi svoje misljenje

Maloletno lice se, prema odredbama PZ, faktiCki liSava prava da izrazi svoje miSljenje uvek kada sud, odnosno kolizijski
staratelj ili privremeni zastupnik procene da je izrazavanje misljenja maloletnog lica u suprotnosti sa njegovim najboljim
interesom (Cl. 266. i 267. PZ). Pri tom, nije predvideno pravno sredstvo kojim moze da se izdejstvuje kontrola ovakve odluke
u toku postupka pred prvostepenim sudom.

Odluka prvostepenog suda kojom se maloletnom licu uskracuje pravo da izrazi misljenje moze se pobijati samo zalbom
protiv prvostepene presude kojom je odlu¢eno o glavnoj stvari, pa stoga mora biti obrazlozena. Prvostepeni sud je
duzan da u obrazlozenju presude izlozZi dokaze na osnovu kojih je utvrdio da je izraZzavanje misljenja maloletnog lica
suprotno njegovom najboljem interesu, jer se radi o €injeni¢no-pravnom zakljuCku koji je, radi zastite najboljeg interesa
maloletnog lica, podlozan preispitivanju u drugostepenom postupku, po sluzbenoj duznosti.

1.6. Najbolji interesi maloletnog lica

Sud je u obavezi da donoSenjem odluke maloletnom licu obezbedi takvu zastitu i brigu koja je neophodna za njegovu
dobrobit, uzimajuéi u obzir prava i obaveze njegovih roditelja, zakonskih staratelja ili drugih lica koja su pravno odgovorna za
maloletno lice.

Sud ¢e najbolje interese maloletnog lica utvrditi uzimajuci u obzir slede¢e elemente procene:



« Karakteristike maloletnog lica (uzrast, pol, poreklo, smetnje u razvoju, izbeglistvo, poremecaj u socijalnom ponasanju i
druge srodne okolnosti);

* Bezbednost maloletnog lica / rizik od povrede ili oStecenja;
« Zelje i osec¢anja maloletnog lica (s obzirom na uzrast i razumevanje/zrelost);

 Potrebe maloletnog lica (fizicke, emocionalne, zdravstvene, vaspitne, potrebe u vezi sa stanovanjem, ishranom,
odevanjem...);

» Sposobnost roditelja / druge osobe da zadovolji utvrdene potrebe maloletnog lica;
» Resurse koji se mogu upotrebiti za obezbedenje podsticajnih uslova rasta i razvoja;
» Ocekivane uticaje eventualnih promena okolnosti na maloletno lice;

* VVreme potrebno za prilagodavanje na novu sredinu ili za otklanjanje posledica liSavanja, odnosno zlostavljanja i
zanemarivanja.

1.7. Pristup zalbenim postupcima

Maloletno lice je legitimisano da izjavi zalbu samo ako je u postupku bilo stranka.

Kada maloletno lice ima parni¢nu sposobnost, ono moze Zalbu podneti samostalno, a kada nema, to moze da ucini preko
zakonskog zastupnika.

2. Zastita maloletnih lica od zlostavljanja i zanemarivanja koja se obezbeduje u krivicnom sudskom
postupku

2.1. Otkrivanje zlostavljanja i zanemarivanja i pokretanje postupka

Kriviéni postupak pokrece se po zahtevu ovlaséenog tuzioca.

Krivi€na prijava podnosi se nadleznom javnom tuziocu, a po krivicnim prijavama kojima se prijavljuje zlostavljanje i
zanemarivanje maloletnih lica postupaju javni tuzioci osnovnih, viSih ili apelacionih javnih tuzilastva, koji su stekli posebna
znanja iz oblasti prava deteta i krivicnopravne zastite maloletnih lica.

Kriviénu prijavu, po odredbama Zakonika o krivicnom postupku (u daljem tekstu: ZKP), za krivicna dela za koje se gonjenje
preduzima po sluzbenoj duznost, duzni su da podnesu svi drzavni organi, organi teritorijalne autonomije, organi lokalne
samouprave, javna preduzeca i ustanove, kao i da preduzmu mere da bi se sacuvali tragovi krivi¢nih dela, predmeti na
kojima je i pomocu kojih je kriviéno delo izvrSeno i drugi dokazi.

Pored krivicnopravnih normi, i odredbama PZ utvrdeno je pravo i duznost svih decijih, zdravstvenih i obrazovnih ustanova,
ustanova socijalne zastite, pravosudnih i drugih drzavnih organa, udruzenja i gradana da obaveste javnog tuzioca o potrebi
preduzimanja mera za zastitu prava maloletnih lica.

Javni tuzilac je ovlaséen da postupak pokrene ne samo kada je krivicna prijava podneta ve¢ uvek kada do njega dopre glas
da je izvrSeno krivicno delo koje se goni po sluzbenoj duznosti, pa shodno tome, i u slu€aju kada sazna da je uc€injeno
zlostavljanje i zanemarivanje maloletnog lica.

Prijave za sve oblike zlostavljanja i zanemarivanja maloletnih lica u javnhom tuzilastvu se uzimaju u rad prioritetno, a hitnost
donos$enja odluka i preduzimanje svih potrebnih mera se podrazumeva.

U pocetnoj fazi postupka zastite maloletnih lica posebnu paznju potrebno je obratiti na:
* Prepoznavanje slu€ajeva zlostavljanja i zapu$tanja, kao najteZzeg oblika zanemarivanja;

* Postupanje u skladu sa odredbama ZKP od momenta prijema kriviéne prijave ili od momenta kada je do javnog tuzioca
dopro glas o osnovanosti sumnje da je u€injeno zlostavljanje ili zapustanje maloletnog lica;

* Procenu rizika, stanja i potreba maloletnika i njegove porodice, naro€ito kada je prijava podneta javnom tuziocu na zapisnik;
* Koordiniranje ostalih u€esnika u procesu radi potpunog sagledavanija rizika i stanja te preduzimanja odgovarajuéih mera u
cilju zastite.

2.2. Standardi za vodenje postupka

Kriviéni postupak za krivina dela iz ¢lana 150. Zakona o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti
maloletnih lica (u daljem tekstu: ZM) je hitan (¢lan 157.).

Saslusanje maloletnog lica obavlja se uz pomo¢ psihologa, pedagoga ili drugog struénog lica, a ako se kao svedok
sasluSava maloletno lice koje je oSteceno krivicnim delom navedenim u ¢lanu 150. ovog zakona, saslu$anje se moze
sprovesti najviSe dva puta, a samo izuzetno viSe puta ukoliko je to neophodno radi ostvarivanje svrhe krivicnog postupka uz
obavezu sudije da posebno vodi racuna o zastiti li€nosti maloletnog lica (¢lan 152. st. 1-2. ZM).



Oste¢eno maloletno lice svoj iskaz moze da da u drugoj prostoriji koja je tehni¢kim sredstvima za prenos slike i zvuka
povezana sa sudnicom (¢lan 152. st. 3. ZM). Maloletna lica, kao svedoci - oste¢eni, mogu se saslusati i u svom stanu,
odnosno u ovlas¢enoj ustanovi / organizaciji, stru¢no osposobljenoj za ispitivanje maloletnog lica, uz moguc¢nost upotrebe
tehnickih sredstava za prenos slike i zvuka (¢lan 152. st. 4. ZM). Primena tehni¢kih sredstava za prenos slike i zvuka moguca
je i prilikom sasluSanja posebno osetljivog svedoka (posebno osetljivi svedoci su svedoci za koje organ koji vodi postupak
utvrdi da su s obzirom na svoj uzrast, Zivotno iskustvo, nacin Zivota, pol, zdravstveno stanje i sl. posebno osetljivi i da bi
saslu$anje u prostorijama organa koji vodi postupak moglo imati Stetne posledice po njihovo fizicko i psihi¢ko stanje).
Takode, posebno osetljiv svedok moze se saslusati u svom stanu ili na drugom mestu na kome se nalazi, odnosno mogu se
primeniti sva druga pravila sasluSanja posebno osetljivih svedoka predvidena krivicnoprocesnim zakonodavstvom (¢lan 110.
ZKP).

Zabranjeno je vrsiti suo¢avanje izmedu maloletnog lica svedoka-oste¢enog i okrivljenog, ako se kao svedok saslusava
maloletno lice koje je usled prirode krivicnog dela, posledica ili drugih okolnosti posebno osetljivo, odnosno nalazi se u
posebno teSkom dusevnom stanju (¢lan 153. ZM).

Maloletno lice kao oSteceno mora imati punomoc¢nika od prvog saslusanja okrivljenog (¢lan 154. st. 1. ZM).
2.3. UceSce maloletnih lica u krivicnom postupku

Pravo na aktivno u€eS¢e u postupku maloletnika prema kojem je pokrenut krivi¢ni postupak za ucinjeno krivicno delo je
znacajno i Siroko postavljeno. Razlozi su svakako u kalendarskom uzrastu iznad €etrnaest godina Zivota, ali i posebnom
statusu koji im je ZM dao. U skladu sa ZM, oni aktivno u€estvuju u svim fazama postupka i pitani su da slobodno saopste
svoje misljenje o onome Sto im se stavlja na teret, mogu¢im posebnim merama - da prihvate ili odbiju vaspitni nalog odn.
vaspitne naloge, pa ¢ak i da u€estvuju u izboru vaspitnog naloga, da slobodno izraze svoje misljenje o izboru krivi¢nih
sankcija, da tokom izvr8enja krivi¢nih sankcija podnose zahteve za obustavu ili izmenu istih, da u svakom trenutku li€no
mogu izraziti neslaganje sa svim predlozima, nalazima i misljenjima drugih u¢esnika postupka (predstavnika organa
starateljstva, vesStaka, tuzioca, suda, predstavnika zavodskih ustanova).

lako je zakonski obezbedeno njihovo ucesce, sud i tuzilastvo su u obavezi da kroz odredene radnje ostvare preduslove za
adekvatno ucesce maloletnog lica u sudskom postupku, bilo da se ono pojavljuje kao ucinilac krivicnog dela, oSteceni
(odnosno osteceni koji se saslusava kao svedok) ili svedok.

Ovo se u prvom redu odnosi na:
1. Hitno postupanje i dono$enje odluka koje omoguéavaiju fizi€ku, psihi¢ku i socijalnu bezbednost maloletnog lica;
2. Zastitu maloletnog lica od moguc¢e medijske (zlo)upotrebe;

3. Primereno i pravovremeno informisanje maloletnog lica o svim relevantnim ¢injenicama (prakti¢na primena ove odrednice
znaci da ¢e sudija - javni tuzilac neposredno ili preko pomoénog subjekta ispitivanja (psihologa, pedagoga, specijalnog
pedagoga, socijalnog radnika i dr.) odredenog od strane sudije ili javnog tuzioca, maloletnom licu ve¢ pri prvom kontaktu na
primeren nacin objasniti razloge ispitivanja, njegov polozaj i prava, kao i znacaj njegovog u¢es¢a u postupku i nacin na koji
se u svakom delu postupka moze li¢no ili preko zastupnika obratiti sudu / tuzilastvu);

4. Radnje u pravcu osnazivanja maloletnog lica da izrazi autenticno misljenje i volju (stvaranje atmosfere poverenja,
zainteresovanosti i bezbednosti);

5. Postupanje predstavnika pravosudnog sistema sa maloletnim licem koje mora biti obazrivo, uz puno postovanje njegove
licnosti, uvazavanje kalendarskog uzrasta i specificnosti razvojnog perioda u kojem se nalazi, kao i njegovih posebnih
individualnih osobenosti;

6. Cinjenicu da se maloletno lice uvek saslusava u prisustvu roditelja, usvojioca ili staraoca, osim ukoliko sud ne odlugi
drukdcije;

7. Obavezu zastupnika ili branilaca maloletnog lica da zastupaju njegov najbolji interes (ukoliko sud utvrdi suprotno, mora
preduzeti mere u pravcu zastite interesa maloletnog lica);

8. Neophodnost uklju€ivanja pomenutih pomoc¢nih subjekata ispitivanja kada se maloletno lice pojavljuje kao posebno
osetljivi svedok ili osteceni;

9. KoriSc¢enje posebne tehnike, sasluSanje putem audio i video linka (kad god je maloletno lice oSteceno u skladu sa
odredbom 150. ZM ili posebno osetljivi svedok u skladu sa odredbom 110. ZKP);

10. Saslusanje maloletnog lica, posebno maloletnog lica mladeg od Cetrnaest godina, u za njega prirodnom ambijentu kad
god je to moguce ili za tim postoji potreba.

3. Zastita maloletnih lica od zlostavljanja i zanemarivanja koja se obezbeduje u prekrsajnom sudskom
postupku

Ukoliko nije drugacije propisano Zakonom o prekrsajima, u prekrSajnom postupku zastita maloletnih lica od zlostavljanja i
zanemarivanja pruza se shodnom primenom odredaba ZM (€l. 270. ZP).



4. Zastita maloletnika od zlostavljanja i zanemarivanja u ustanovama ministarstva pravde za izvrSenje
kriviénih sankcija izre¢enih ovim licima

Maloletnik koji smatra da je liSen odredenih prava ili da su mu ona povredena, kao i da su u€injene druge nezakonitosti ili
nepravilnosti u toku izvrSenja zavodske vaspitne mere ili kazne maloletni¢kog zatvora, ima pravo zastite u skladu sa ¢lanom
97. ZM, odnosno u skladu sa odredbama Pravilnika o ku¢nom redu vaspitno-popravnog doma u KruSevcu i Pravilnika o
ku¢nom redu kazneno-popravnog zavoda u Valjevu.

Odredbe sadrzane u Posebnom protokolu shodno se primenjuju od strane Uprave za izvrSenje zavodskih sankcija u
kazneno-popravnim zavodima, odnosno vaspitno-popravnom domu.

Preporuke za profesionalce koji sprovode izvrSenje krivi€nih sankcija izreCenih maloletnicima, odnosno profesionalce koji
sprovode izvrSenje kazne zatvora za osudenike za krivicna dela na Stetu maloletnih lica date su u prilogu ovog protokola
(Prilog broj 2).

V. UCESNICI U POSTUPKU ZASTITE

1. Mesto i uloga javnog tuZilastva
1. Osnovna uloga javnog tuzilastva

Javno tuzilastvo je samostalni drzavni organ koji goni u€inioce krivi¢nih dela i drugih kaznjivih dela i preduzima mere za
zastitu ustavnosti i zakonitosti.

U predmetima zastite maloletnih lica od zlostavljanja i zanemarivanja opsti zakonski osnov za postupanje javnih tuzilaca
predstavljaju Krivicni zakonik (u daljem tekstu: KZ), kao bitan materijalnopravni osnov, i ZKP.

U KZ propisane su brojne materijalnopravne odredbe kojima se daje zakonski opis krivicnih dela na Stetu maloletnih lica.
Registar ovih ponasanja je Siri od nabrajanja zakonskih opisa pojedinih krivicnih dela, navedenih u odredbi ¢lana 150. stav 1.
ZM.

Saradnju sa ostalim u€esnicima u procesu zastite maloletnih lica javno tuzilastvo ostvaruje na osnovu svoje zakonom
definisane uloge i ovlasc¢enja, a prema Zakonu o javnom tuzilastvu, ZKP, ZM i PZ.

Inicijativa javnih tuzilaca odnosno zamenika koji postupaju u ovoj vrsti predmeta u praksi, izvesno, Siri skalu normative koja
¢e biti primenjivana, tako da ¢e postupajuéi tuzioci, saglasno svojoj specijalizaciji, u budu¢nosti preuzimati sve viSe ulogu
zastitnika ostec¢enih maloletnih lica od raznih vrsta zlostavljanja i zanemarivanja, a to ¢e, potom, posluziti kao empirijska
osnova za dogradivanje njihove uloge i dalje stru¢no usavrSavanje u ovoj specificnoj procesnoj ulozi.

2. Odnos gradanskog i krivicnog sudskog postupka i uloga javnog tuZilastva

Pokretanje krivicnog postupka, u svojstvu organa gonjenja, klasicni je izraz javnotuzilacke funkcije.

U Sirem smislu, postupanje javnih tuzilaca i na terenu otkrivanja krivi¢nih dela takode predstavlja vid represivnog delovanja,
ali po intenciji zakonodavca i po praksi, represivni postupci imaju i svoju sekundarno preventivnu (tj. generalnu) i individualno
preventivnu funkciju i dejstvo.

U ovim postupcima svi organi, pa i javni tuzilac, imaju u vidu interes maloletnih lica, tj. oSte¢enog maloletnog lica i
perspektive njegovog daljeg razvoja, socijalizacije, oporavka, a narocito kroz radnje i postupke koji svode na minimum
sekundarnu viktimizaciju, Sto predstavlja bitnu razliku u odnosu na uobicajene krivi¢ne postupke.

Na preventivhom planu, javna tuziladtva ¢e postupati u gradanskom postupku, podno$enjem tuzbe za ponistenje priznanja
ocCinstva, tuzbom radi zastite prava deteta, tuzbom radi liSenja roditeljskog prava, tuzbom radi poniStenja usvojenja, tuzbom
radi odredivanja mera zastite od nasilja u porodici, a ovim gradanskopravnim inicijativama svakako prethodi procena o

zlostavljanju ili zanemarivanju maloletnog lica, ali takva koja ne mora da sadrzi nuzne elemente krivicnog dela ili prekrsaja.

Javni tuzilac je, kao i organ starateljstva, u gradanskom sudskom postupku stranka po duznosti.

Dokazi prikupljeni u krivicnom postupku, koji bi se istovremeno koristili u gradanskom postupku, ubrzali bi tok postupka i
smanijili troSkove. Ukoliko bi se krivi¢ni postupak pravnosnazno zavrsio osuduju¢om presudom pre gradanskog postupka, u
gradanskom postupku bi preostalo samo da se odrede zastitne mere (¢l. 13. ZPP).

Parni¢ni sud bi o vodenju postupka za zastitu maloletnog lica od zlostavljanja i zanemarivanja uvek trebalo da obavesti
javnog tuzioca, pa i kada nema elemenata krivicnog dela koje se goni po sluzbenoj duznosti (polozZaj javnog tuzioca u tom
slucaju definisan je odredbom ¢&lana 207. ZPP). Za u€estvovanje javnog tuzioca u tom slu€aju nije potreban pristanak
stranaka izmedu kojih se vodi postupak, a sud je duzan da nadleznom javnom tuziocu dostavlja pozive za rocista, podneske
sa dokaznim predlozima i odluke protiv kojih je dozvoljen pravni lek.

Nacelo neposrednosti propisuje da se dokazi izvode neposredno pred sudom. Radi zastite maloletnog lica, bilo bi celishodno
da vece koje postupa u gradanskom postupku zatrazi saglasnost stranaka da se dokazi izvedeni u krivicnom postupku koji
nije pravnosnazno zavrSen osuduju¢om presudom ne izvode ponovo, ve¢ da se procitaju na glavnoj raspravi. Time bi
strankama bila data moguénost da sva sporna pitanja rasprave pred sudom, pa se nezadovoljna stranka ne bi mogla pozivati
na bitnu povredu odredaba parniénog postupka iz ¢lana 361. st. 2. tac. 7. ZPP, koja vodi ukidanju presude.



3. Polozaj javnog tuZilastva u odnosu na policiju, organ starateljstva i sud

U sloZzenom i osetljivom postupku zastite maloletnih lica od zlostavljanja i zanemarivanja ucestvuju i javni tuZioci u granicama
svoje nadleznosti, pored drugih ustanova, organa i pojedinaca iz razlicitih oblasti, ¢ija nadleznost takode predvida u¢esce u
ovom postupku.

U cilju postizanja efikasne zastite maloletnih lica potrebno je da izmedu javnog tuzilastva i ostalih subjekata koji u€estvuju u
postupku zastite maloletnih lica od zlostavljanja i zanemarivanja postoji tesna i stalna saradnja, a preduslov za takvu
saradnju su zakonom definisane uloge svakog ucesnika.

Postupanje javnih tuzilaca u postupcima zastite maloletnih lica od zlostavljanja i zanemarivanja moze biti represivno i
preventivno.

Prilikom postupanja javnih tuzilaca u predmetima zastite maloletnih lica od zlostavljanja i zanemarivanja, bitna je efikasnost,
Sto je povezano sa prepoznavanjem propusta ili dokaznih radnji, uz trajno vodenje racuna o primarnim interesima oStecenog
maloletnog lica.

Javni tuzioci specijalizovani za postupanje u ovoj vrsti materije blisko saraduju sa centrima za socijalni rad, predstavnicima
ministarstava unutradnjih poslova, pravde, prosvete i drugim ustanovama i organizacijama cija je uska nadleznost briga o
porodici i mladima.

Deo preventivnog delovanja podrazumevace i uklju€ivanje specijalizovanih tuzilackih kadrova u obilaske Skola radi
upoznavanja maloletnih lica i njihovog upoznavanja sa rizicima i posledicama koje nose odredena drustveno neprihvatljiva
ponasanja, poput nasilja, posedovanja i koriS¢enja oruzja, zloupotreba psihoaktivnih supstanci itd.

Uticaj na medije, sa profilisanjem odredenih tema iz ove oblasti bez senzacionalistiCke intonacije, takode je vid delovanja
javnog tuzilastva i to kroz aktivnu, kreativnu i drustveno celishodnu saradnju i smislu generalne prevencije.

3.1. Polozaj javnog tuzilastva u odnosu na policiju

Kada je krivicna prijava kojom se prijavljuje zlostavljanje ili zapuStanje maloletnog lica podneta policiji, ona ¢e o tom odmah
obavestiti nadleznog javnog tuzioca i konsultovati sa njim koje je radnje potrebno hitno preduzeti. Policijski sluzbenici ¢e
postupiti na isti nacin kada krivi€na prijava nije podneta, a na osnovu operativnih saznanja postoji osnovana sumnja da je
ucinjeno krivicno delo zlostavljanja ili zapustanje maloletnog lica.

Policijski sluzbenici ¢e otkriti i obezbediti tragove krivicnog dela i predmete koji mogu posluziti kao dokaz, prikupice sva
obavestenja koja bi mogla biti od koristi za uspesno vodenje krivicnog postupka te ¢e ih, kako hitnost postupka to zahteva,
odmah dostaviti nadleznom javnom tuziocu.

Javni tuzilac ¢e, ako iz same prijave ne moze oceniti da li su verovatni (dovoljni) navodi prijave za postojanje osnovane
sumnje da je izvrSeno krivicno delo, zahtevati od policije da prikupi potrebna obavestenja i preduzme druge mere radi
otkrivanja krivicnog dela i u€inioca.

Javni tuzilac moze uvek zahtevati od policijskih sluzbenika da ga obaveste o preduzetim merama i oni su duzni da mu bez
odlaganja odgovore.

Neposredno po saznanju da je ucinjeno krivicno delo zlostavljanja ili zapustanja maloletnog lica, nadlezni tuzilac, pored
konsultacija sa predstavnicima policije, obavi¢e, po potrebi, i druge vrste konsultacija. Ovo zato da bi se izbeglo ishitreno
reagovanje ukoliko krivi¢no delo nije u€injeno, odnosno da se ne bi previdelo koje sve radnje treba neodlozno preduzeti.
Proces konsultacija ne sme da uti¢e na hitnost postupanja.

3.2. Polozaj javnog tuzilaStva u odnosu na organ starateljstva

Istovremeno treba izvrsiti konsultacije sa stru€njacima u organu starateljstva, te od njih prikupiti podatke o maloletnom licu i
porodici. Osim podataka kojim raspolazu, javni tuzilac od organa starateljstva, zdravstvenih, obrazovnih i drugih ustanova u
okviru njihove nadleznosti moze zahtevati prikupljanje dodatnih podataka o oStecenom maloletnom licu.

Cilj ovih konsultacija je da se pribave dodatni podaci o maloletnom licu i njegovoj porodici radi zajednicke, pravilne procene
rizika od zlostavljanja i zapu$tanja i preduzimanja odgovarajuc¢ih mera.

Sve prikupljene dokaze o zlostavljanju ili zapustanju maloletnih lica, kada proceni da postoji osnovana sumnja da je ucinjeno
krivicno delo, javni tuzilac ¢e dostaviti sudu uz zahtev za sprovodenje istrage sa predlogom da se prema osumnji¢enom
odredi pritvor ukoliko za to postoje zakonom predvideni razlozi.

Prilikom postupanja javnih tuzilaca u predmetima krivicnopravne i porodi¢nopravne zastite maloletnih lica od zlostavljanja i
zanemarivanja, javni tuzilac ¢e blisko saradivati sa predstavnicima policije, organa starateljstva, obrazovnim, zdravstvenim i
drugim ustanovama, odnosno sudom, a u cilju prepoznavanja slu€ajeva zlostavljanja i zanemarivanja maloletnih lica i njihove
efikasne zastite, uz stalno vodenje raCuna o primarnim interesima oStecenog maloletnog lica.

3.3. Uloga istraznog sudije u postupku kriviénopravne zastite maloletnih lica

Istraga je faza prethodnog postupka, koju sprovodi sud, a na zahtev ovla§¢enog javnog tuzioca protiv odredenog lica za koje
postoji osnovana sumnja da je ucinilo krivicno delo na Stetu maloletnog lica.



Cilj istrage je prikupljanje dokaza i podataka koji oformljuju odluku da li ¢e se podi¢i optuznica ili obustaviti postupak protiv
odredenog lica za koje postoji osnovana sumnja da je ucinilo krivicno delo na Stetu maloletnog lica. Cilj istrage je, takode,
prikupljanje dokaza za koje postoji opasnost da se ne¢e moci ponoviti na glavnom pretresu ili bi njihovo izvodenje bilo
otezano, kao i drugih dokaza koji mogu biti od koristi za postupak, a Cije se izvodenje, s obzirom na okolnosti slucaja,
pokazuje celishodnim (¢l. 241. ZKP).

4. Mesto i uloga organa starateljstva

U skladu sa Opstim protokolom, ako rezultati poCetne procene ukazu da postoji potreba za zastitom maloletnog lica od
zlostavljanja ili zanemarivanja u centru za socijalni rad, po pravilu se saziva konferencija za planiranje usluga i mera zastite
maloletnog lica od zlostavljanja i zanemarivanja (u daljem tekstu: konferencija slucaja). Konferenciju slucaja zakazuje voditelj
slucaja (stru¢no lice centra za socijalni rad), osim ukoliko nije drukgije dogovoreno. PozZeljno je da konferenciji slucaja
prisustvuje specijalizovani tuzilac koji se na nju obavezno poziva. U sluaju njegovog izostanka dostavlja mu se zapisnik.

Sudija kome je predmet dodeljen u rad ne moze da u€estvuje u konferenciji slu€aja.
4.1. Polozaj organa starateljstva u gradanskom sudskom postupku

Organ starateljstva u sporovima za zastitu maloletnih lica od zlostavljanja i zanemarivanja ima, pre svega, polozaj stranke po
duznosti. On je ovlasc¢en da, u najboljem interesu maloletnog lica, podnese tuzbu za zastitu prava deteta, za vrSenje,
odnosno liSenje roditeljskog prava i za zastitu od nasilja u porodici (¢l. 263. i 284. PZ).

Kada nije stranka u postupku, moze imati polozaj kolizijskog staratelja, kada je to zakonom propisano (¢l. 265. PZ).

Posebna uloga organa starateljstva propisana je odredbama ¢l. 270. i 286. PZ. To je uloga specificnog vestaka, ali i uloga
pomocénog istraznog organa.

U svim sporovima u kojima odluCuje o pravima maloletnih lica, sud moze zatraziti nalaz i stru¢no misljenje sluzbe za
posredovanje u porodi¢nim odnosima. Organ starateljstva vrsi i ove poslove, pa se sudovi prvo obrac¢aju organu starateljstva
prema mestu prebivaliSta stranaka.

Prema zakonu, kada organ starateljstva nije pokrenuo postupak u sporu za zastitu od nasilja u porodici, sud moze zatraziti
od organa starateljstva da pruzi pomoc u pribavljanju potrebnih dokaza i da iznese svoje mi$ljenje o svrsishodnosti trazene
mere.

Uloga organa starateljstva je specifiCna jer, iako nema polozaj sudskog vestaka na koga se primenjuju odredbe ZPP, organ
starateljstva sudu treba da dostavi stru¢ni nalaz i misljenje iz oblasti o kojima sud nema potrebna stru¢na znanja. Samo
potpun i jasan stru¢ni nalaz ove sluzbe, uz postovanje drugih zakonskih odredaba, omoguéava sudu postovanje, pre svega,
nacela utvrdivanja najboljeg interesa maloletnih lica, nacela narocite hitnosti postupka, a potom i nacela oficijelnosti.

Nepotpun stru€ni nalaz ili misljenje koje protivreci nalazu, koji nisu pouzdan osnov za zaklju¢ak suda o postojanju razloga za
primenu zastitnih mera, usporavaju postupak, ali sud ovaj nedostatak moze preduprediti, odnosno otkloniti, tako $to ¢e
organu starateljstva odrediti jasan zadatak i smernice za rad, jer sud upravlja postupkom (¢l. 299. ZPP), a ¢€injeni¢nu gradu
utvrduje primenom istraznog nacela (utvrduje sve bitne €injenice po sluzbenoj duznosti, ¢l. 205. PZ).

Sud preko organa starateljstva mora da utvrdi sledece bitne Cinjenice:

+ Da li je maloletno lice ugrozeno (nezavisno od toga da li je zlostavljanje ili zanemarivanje posledica sukoba u porodici,
nepovoljnog zdravstvenog, socijalnog ili ekonomskog polozaja porodice ili drugih okolnosti koje ometaju njegov pravilan
razvoj)?

* Koji se rizici po maloletno lice mogu identifikovati jo$ u fazi poCetne procene?
» Koje mere se mogu upotrebiti da se maloletno lice zastiti u okviru porodice?
* Ima li osnova za razumnu sumnju da postoji ozbiljna opasnost od oStecenja zdravlja ili daljeg razvoja maloletnog lica?

U toku postupka za zastitu prava deteta i vrSenje roditeljskog prava, kao i nezavisno od tih postupaka, organ starateljstva
ovlascen je da izriCe mere korektivnog nadzora propisane ¢lanom 80. PZ. On je, tako, ovlas¢en da roditelje upozori na
nedostatke u vrdenju roditeljskog prava, da ih uputi na razgovor u porodi¢no savetovaliste ili drugu specijalizovanu ustanovu,
kao i da pokrene sudski postupak za liSenje roditeljskog prava i za zastitu od nasilja u porodici.

4.2. Uloga organa starateljstva u krivicnom postupku

Uloga organa starateljstva u krivi€noprocesnom sistemu zastite oSte¢enih maloletnih lica ostvaruje se preko sledecih
aktivnosti:

* podnosSenije krivicne prijave nadleznom javnom tuzilastvu;

* saradnja sa javnim tuzilastvom u procesu prikupljanja podataka o ucinjenom krivicnom delu, posebno u ulozi stru¢njaka koji
pruzaju stru¢nu pomoc¢ pri ispitivanju oste¢enog maloletnog lica;

« davanje misljenja sudu o posledicama krivicnog dela po maloletno lice (socijalno-psiholoske ekspertize).



Misljenje organa starateljstva, kao organa sui generis, dostavlja se sudu u formi pisanog izvestaja i trebalo bi da odgovori,
pre svega, na pitanja koja se odnose:

* na psihosocijalni status maloletnog lica;
* na posledice zlostavljanja ili zanemarivanja;
+ odnosno, da li je maloletno lice po svom psihofizickom razvoju i aktuelnom stanju sposobno da svedoci.

Stru¢na lica organa starateljstva mogu se u krivicnom postupku pojaviti i u ulozi svedoka, odnosno specificnog vestaka.

VI. SPECIJALIZACIJA UCESNIKA U POSTUPKU ZASTITE MALOLETNIH LICA OD
ZLOSTAVLIANJA | ZANEMARIVANJA

1. Specijalizacija u gradanskom sudskom postupku

Sudije koje postupaju u ovim predmetima moraju biti lica koja su stekla posebna znanja iz oblasti prava deteta, a spor se
uvek sudi u veéu, pa se i mere obezbedenja propisane ¢l. 302. i 303. tacka 9. Zakona o izvrSnom postupku moraju doneti u
vecu (¢l. 203. PZ).

Sudije porotnici, takode, moraju biti lica koja imaju odgovarajuce iskustvo u radu sa maloletnicima.

Program sticanja posebnih znanja iz oblasti prava deteta za sudije koje sude u postupcima u vezi sa porodi¢nim odnosima
sporazumno su propisali ministar nadlezan za porodi¢nu zastitu i ministar pravde, a obuka po ovom programu sprovodi se na
nacin koji je objasnjen u delu drugom, tacka 4. ovog Posebnog protokola.

2. Specijalizacija u krivicnom postupku

Nadleznost i sastav suda koji sudi punoletnim uciniocima krivicnih dela na Stetu maloletnih lica odredena je prema opstim
odredbama ZKP.

Za 27 krivi¢nih dela, tesko ubistvo (€lan 114. KZ), navodenje na samoubistvo i pomaganje u samoubistvu (€lan 119. KZ),
teSka telesna povreda (Clan 121. KZ), otmica (¢lan 134. KZ), silovanje (¢lan 178. KZ), obljuba nad nemocnim licem (€lan 179.
KZ), obljuba sa detetom (¢lan 180. KZ), obljuba zloupotrebom polozZaja (¢lan 181. KZ), nedozvoljene polne radnje (¢lan 182.
KZ), podvodenje i omogucéavanja vrSenja polnog odnosa (¢lan 183. KZ), posredovanje u vrsenju prostitucije (Clan 184. KZ),
prikazivanje pornografskog materijala i iskoriScavanje dece za pornografiju (Clan 185. KZ), vanbracna zajednica sa
maloletnikom (¢lan 190. KZ), oduzimanje maloletnog lica (€lan 191. KZ), promena porodi¢nog stanja (€lan 192. KZS),
zapustanje i zlostavljanje maloletnog lica (Clan 193. KZ), nasilje u porodici (¢lan 194. KZ), nedavanje izdrZavanja (¢lan 195.
KZ), rodoskrvnjenje (€lan 197. KZ), razbojnicka krada (¢lan 205. KZ), razbojnistvo (€lan 206. KZ), iznuda (€lan 214. KZ),
omogucavanje uZzivanja opojnih droga (Clan 247. KZ), ratni zlo¢ini protiv civilnog stanovnistva (€lan 372. KZ RS), trgovina
ljudima (¢lan 388. KZ), trgovina decom radi usvojenja (¢lan 389. KZ), zasnivanje ropskog odnosa i prevoza lica u ropskom
odnosu (¢lan 390. KZ), propisanih KZ, ako je oSteceni u krivicnom postupku maloletno lice, a radi njegove posebne zastite,
izri¢ito je predvideno postupanje specijalizovanog (sa posebnim znanjem iz oblasti prava deteta i krivicnopravne zastite
maloletnih lica):

* sudije koji predsedava vecem;
* javnog tuzioca;
« istraznog sudije;

» punomoc¢nika oste¢enog (ukoliko ga postavlja predsednik suda) u slu€aju kada se sudi punoletnim uciniocima
navedenih kriviénih dela.

Specijalizovani javni tuzilac moze pokrenuti postupak protiv punoletnih u€inilaca drugih krivi¢nih dela propisanih KZ, saglasno
odredbama treceg dela ZM, ako oceni da je to potrebno radi posebne zastite licnosti maloletnih lica kao oSte¢enih u
krivicnom postupku.

Profesionalni sudija koji predsedava vec¢em u slu€aju kada se sudi punoletnim uciniocima za 27 navedenih krivi¢nih dela iz
¢lana 150. st. 1. ZM mora posedovati posebna znanja iz oblasti prava deteta i krivicnopravne zastite maloletnih lica.

VII. PODACI | EVIDENCIJA

1. Tajnost podataka i isklju¢enje javnosti u postupku

Shodno ¢lanu 206. PZ javnost sa rasprave je isklju¢ena u sporovima za liSenje i vrSenje roditeljskog prava, zastitu prava
deteta i zastitu od nasilja u porodici. IskljuCenje javnosti ne odnosi se na stranke, njihove zakonske zastupnike, punomoc¢nike
i umeSace. Osim toga, sud moze dozvoliti da glavnoj raspravi na kojoj je javnost isklju€ena prisustvuju pojedina sluzbena lica
i naucni i javni radnici, ako je to od interesa za njihovu sluzbu, odnosno nauc¢nu ili javnu delatnost. Na zahtev stranke raspravi
mogu prisustvovati najviSe dva lica koja ona oznadi.

Sud je duzan da upozori lica koja prisustvuju raspravi na kojoj je javnost isklju¢ena da su duzna da kao tajnu ¢uvaju sve ono
$to su na raspravi saznala i ukaza¢e im na posledice odavanja tajne.



Podaci iz sudskih spisa spadaju u sluzbenu tajnu i nju su duzni da Cuvaju svi u€esnici u postupku kojima su ti podaci poznati.

Prema odredbama ZKP-a glavni pretres je javan (Cl. 291. st. 1. ZKP), ali ve¢e moze, ako je to potrebno radi zastite interesa
maloletnog lica (od otvaranja pa do zavrSetka glavnog pretresa), po sluzbenoj duznosti ili po predlogu stranaka (ali uvek po
njihovom saslu$anju), iskljuciti javnost za ceo glavni pretres ili jedan njegov deo (€l. 292. ZKP).

ReSenje o iskljuCenju javnosti moze se pobijati samo u zalbi na presudu (Cl. 294. st. 2. ZKP).

Kada se sudi maloletniku, uvek ¢e se iskljuciti javnost, s tim Sto ve¢e moze dozvoliti da glavhom pretresu prisustvuju lica koja
se bave zastitom i vaspitavanjem maloletnika ili suzbijanjem prestupnistva mladih (€I. 75. st. 1. ZM).

2. Evidencije

Presude u sporu o lisenju roditeljskog prava i za zastitu od nasilja u porodici dostavljaju se organu starateljstva prema mestu
prebivalista obe stranke.

Organ starateljstva vodi evidenciju kako o licu prema kome su odredene mere zastite, tako i o zlostavljanom i
zanemarivanom maloletnom licu, na nacin i uz dokumentaciju koju propisuje nadlezno ministarstvo.

Celishodno bi bilo, mada nije propisano, da se (u godi$njim intervalima) objedinjeno vode i podaci o maloletnim licima koja
su u postupku porodi¢nopravne i/ili krivi€nopravne zastite od zlostavljanja i zanemarivanja (razvrstani prema uzrastu, polu,
manijinskoj i etnic¢koj pripadnosti, kao i prema tome da li su iz domicilne ili raseljeni¢ke populacije, iz urbanih ili ruralnih
sredina), a posebno:

* broj zabelezenih slu€ajeva zlostavljanja i zanemarivanja nad maloletnim licima, prema vrstama;

* broj zabelezenih slu¢ajeva zlostavljanja i zanemarivanja maloletnih lica (od ukupnog broja zabelezZenih slu¢ajeva, izrazeno
u procentima) koji su rezultirali sudskim odlukama ili nekim merama;

* broj maloletnih lica zrtava seksualne eksploatacije, prostitucije, pornografije i trgovine ljudima;
* broj izre€enih mera nadzora nad vrSenjem roditeljskog prava;

« broj roditelja delimi¢no i potpuno liSenih roditeljskog prava;

* broj sprovedenih postupaka za porodi¢nopravnu zastitu maloletnih lica od nasilja u porodici;

* broj zlostavljenih i zanemarenih maloletnih lica kojima je postavljen kolizijski staratelj, odnosno privremeni zastupnik.

Prilog 1
NEKE PREPORUKE ZA VODENJE RAZGOVORA SA MALOLETNIM LICEM

Maloletno lice se mora osloboditi straha od suda tako $to ¢e ga sudija i stru¢no lice upoznati sa prostorom, pokazati mu
zgradu, kompjutere, dati sok ili Cokoladu, neku prigodnu igracku, da bi se osetilo bezbedno.

Sudija treba maloletnom licu, na nacin koji ono mozZe da shvati, da objasni Sta ¢e se u sudu dogadati, Sta se od njega
oCekuje i da obavezno proveri da li je ono to razumelo.

Saslusanje mora biti prilagodeno ne samo uzrastu maloletnog lica i njegovim li¢nim svojstvima ve¢ sudija mora prilagoditi
reCnik njegovom uzrastu da bi ga ono pravilno razumelo, kao i boju glasa, tako da ga sve vreme blagim glasom istovremeno
smiruje i ohrabruje da objasni dogadaj ili dogadaje koji su se desili.

Maloletno lice mora biti upozoreno da ne mora da odgovori na sva pitanja ukoliko ne zeli.

Maloletnom licu se prvo postavljaju opsta pitanja, uz obavezno pitanje da li je razumelo pitanje, potom mu se postavljaju
pitanja u vezi sa konkretnim Cinjenicama.

Posto sudija zavrsi sasluSanje, treba da pita maloletno lice da li ono samo zeli nesto da kaze i da dopuni.

Pravila o sastavljanju zapisnika o preduzimanju ovih parni¢nih radnji obavezuju sud da maloletno lice pouci da paZzljivo slusa
diktiranje zapisnika i da, ako je sudija neSto pogreSno uneo, ono ima pravo da slobodno, bez straha, trazi da se to ispravi.

Sudija i stru€no lice istovremeno treba da obrate paznju na ponasanje maloletnog lica (izraz lica, pokrete tela, uznemirenost,
da li pokazuje strah prema roditeljima ili drugom ¢lanu porodice i dr.) i da tok sasluSanja prilagodi sagledanim reakcijama
maloletnog lica.

Prilog 2
PREPORUKE ZA PROFESIONALCE KOJI SPROVODE POSTUPAK IZVRSENJA
KRIVICNIH SANKCIJA IZRECENIH MALOLETNICIMA, ODNOSNO PROFESIONALCE KOJI
SPROVODE POSTUPAK IZVRSENJA KAZNE ZATVORA OSUDENICIMA ZA KRIVICNA
DELA NA STETU MALOLETNIH LICA

Odredbe sadrzane u Posebnom protokolu za zastitu maloletnih lica od zlostavljanja i zanemarivanja od znacaja su i za sektor
izvrSenja krivicnih sankcija: Upravu za izvrSenje zavodskih sankcija, kazneno-popravne zavode, okruzne zatvore i vaspitno-
popravni dom.



Posebni protokol integriSe sve zakonske norme koje se odnose na zastitu maloletnih lica od zlostavljanja i zanemarivanja i
njegova primena u ovom sektoru je posebno znacajna. On se odnosi na naglaseno ranjive grupe maloletnih lica - maloletnike
roditelj na izvr§enju zatvorske kazne zbog porodi¢nog nasilja ili nekog krivicnog dela na Stetu maloletnog lica. Zastitom ovih
maloletnih lica od zlostavljanja i zanemarivanja naglaSavaju se koristi kriviCnih sankcija (ostvaruje tercijarna prevencija),
povecava bezbednost, kapacitet za reintegraciju i pravo na zdrav i primeren razvoj ovih maloletnih lica.

1. Maloletnici i izvrSenje zavodskih sankcija

Polozaj maloletnika koji se nalaze na izvrSenju vaspitne mere upucivanja u vaspitno-popravni dom i kazne maloletnickog
zatvora, odreden je Pravilnicima o kuénom redu ovih ustanova (Vaspitno-popravnog doma u Krusevcu i KPZ-a u Valjevu),
ZM i Zakonom o izvr8enju krivicnih sankcija (u daljem tekstu: ZIKS). Nadzor nad doslednom primenom ovih akata i
postovanje prava maloletnika izri€ito su propisani.

U okviru realizacije ovih visoko restriktivnih krivicnih sankcija participacija maloletnika je obezbedena i ogleda se u u€eScu u
izradi pojedinacnog programa postupanja, izboru prioriteta tretmana, izboru obrazovnih, sportskih i kulturnih aktivnosti,
slobodnom izrazavanju mi$ljenja i preduzimanju dozvoljenih mera samozastite (do obracanja nadleznom sudu prituzbom i u
postupku sudske zastite, javnosti ili zastitniku gradana).

U skladu sa ZM, tokom sudskog postupka uspostavljena je konkretna i kontinuirana saradnja sa roditeljima, starateljima i
nadleznim centrom za socijalni rad. Ova saradnja se nastavlja sa svim relevantnim sluzbama zavoda i omoguéava brzo
reagovanje u svim vanrednim situacijama. Zavod, po potrebi (sumnja da roditelj ili lan porodice nepovoljno utice na
maloletnika, kori§¢enje pogodnosti u porodici u kojoj je veé bilo nasilja i sl.), u cilju bezbednosti maloletnog vaspitanika
pribavlja misljenje nadleznog centra za socijalni rad, policijske uprave i nenasilnih ¢lanova porodice. O svemu obavestava
nadlezni sud.

U ovim ustanovama, takode, moze do¢i do zlostavljanja maloletnika. | ova situacija je normativno regulisana. Stru¢na sluzba
ima veliku obavezu da ga prevenira, prepozna i preduzme odgovaraju¢e mere. Obuka i stru¢no usavrSavanje ovih
strunjaka, u skladu sa Opstim i Posebnim protokolom, obezbeduje bolju osposobljenost zaposlenih da zastite maloletnike
od zlostavljanja u ustanovama i zavodima.

2. Osudenici za kriviéna dela na stetu maloletnih lica

Preventivni programi za zastitu maloletnih lica od zlostavljanja i zanemarivanja u okviru pravosudnog sistema bili bi
nepotpuni bez jasnog usmeravanja i na ovu grupu osudenika. Primereni programi prevaspitanja smanijili bi moguénost
ponovnog vrsenja nasilja nad maloletnim licima i time imali snagu tercijarne prevencije. U Opstim odredbama ZIKS-a u &l. 31.
navodi se: Svrha izvrSenja kazne zatvora je da osudeni tokom izdrZavanja kazne, primenom savremenih vaspitnih mera,
usvoji drustveno prihvatljive vrednosti u cilju lakSeg ukljucivanja u uslove Zivota nakon izdrzavanja kazne kako ubuduce ne bi
Cinio krivicna dela. Istim zakonom odreduje se i razvrstavanje osudenih lica radi ostvarivanja vaspitnog programa (¢l. 32. st.
2. ZIKS), te individualni pristup svakom osudeniku radi postizanja vaspitnih ciljeva (€l. 32. st. 1. ZIKS).

Aktuelno, u nasim zavodima, ova grupa osudenika ne tretira se kao posebna grupa te se ne planiraju posebni vaspitni
tretmani i predotpusni programi. Pri otpustu u skladu s odredbama ZIKS-a, kao i kod ostalih osudenika, obavestava se samo
nadlezni sud i policijska uprava. Organ starateljstva se kontaktira samo u slu€aju otpusta psihijatrijskih bolesnika sa mere
obaveznog le€enja i Cuvanja ili kada je, u skladu sa ¢l. 174. st. 2. ZIKS-a, po isteku kazne zatvora licu potrebna pomo¢.

U smislu navedenog neophodno je, a u skladu sa ¢l. 31. i 32. ZIKS-a, ove osudenike u okviru tretmana (ne i formalno)
izdvoijiti - razvrstati, saciniti posebne programe prevaspitanja za njih s akcentom na razuslovljavanje konkretnih ponasanja
koja su dovela do izvrSenja krivicnog dela, informisati ih i motivisati da se ukljuuje u takve programe. Zaposlenima u ovim
zavodskim odeljenjima potrebna je posebna obuka. U predotpusne programe uvek bi trebalo aktivnije ukljuciti nadlezne
centre za socijalni rad i porodicu (koja moze biti i ranije uklju¢ena). Na taj nacin smanjuje se rizik od recidiva po isteku
krivicne sankcije, pove¢avaju odbrambeni kapaciteti porodice, a organ starateljstva je pravovremeno uklju¢en i moze da
ostvari dobar uvid u celokupnu situaciju i po potrebi interveniSe i smaniji rizik od nastavka zlostavljanja i zanemarivanja
maloletnih lica po isteku sankcije.

Ovakvi programi ne ugrozavaju prava osudenog i o$te¢enog. Programu se dobrovoljno pristupa tokom trajanja zatvorske
kazne. Postignuti rezultati u programu mogu uticati na pogodnosti i trajanje kazne. Nastavak interesovanja i pravovremene
pomodi od strane centra za socijalni rad i drugih sluzbi po isteku krivicne sankcije ne doZivljavaju se kao kr8enje prava
gradana ili njihova stigmatizacija. OSteceni, naroCito maloletna lica, osnazeni su sistemom podrske koji je uspostavljen. U
slucaju neuspelog ishoda tretmana ili odbijanja tretmana tokom zatvorske kazne, oStecenima (njihovim zastupnicima) je
jasnija celokupna situacija i nuzna potreba trazenja i planiranje novih mera zastite.

Imajuéi navedeno u vidu istiCemo sledece preporuke:

1) Uprava



1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

2)

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

Uprava za izvrSenje zavodskih sankcija, u skladu sa €l. 12. st. 4. ZIKS-a, obezbeduje adekvatnu i kontinuiranu obuku i struéno
usavr$avanje svih zaposlenih, u skladu sa preporukama sadrzanim u Opstem i Posebnom protokolu.

Nalaze primenu Opsteg i Posebnog protokola u svim zavodima.

Uprava vrsi izbor predotpusnih programa - projekata rehabilitacije i resocijalizacije osudenih za dela na $tetu maloletnih lica kako
bi se ostvarila svrha zavodske sankcije iz ¢l. 31. ZIKS-a.

U skladu sa ¢l. 12. st. 5. ZIKS-a vrsi izbor i akredituje kompetentne ustanove i stru¢njake za saradnju i realizaciju tretmana iz
preporuke 1.3.

Zavodi

Svi zaposleni u zavodima imaju gradansku i zakonsku obavezu (€l. 263. st. 3. PZ i ¢l. 222. i 223. ZKP) da sumnju ili saznanje o
zlostavljanju ili zanemarivanju maloletnog lica prijave.

Uprave zavoda se staraju da svi zaposleni produ osnovnu obuku o zastiti maloletnih lica od zlostavljanja i zanemarivanja, da
zaposlenima budu dostupni Opsti i Posebni protokol i da budu upuceni u osnovno postupanje u takvim situacijama.

U primeni ¢lana 32. ZIKS-a vodi se ra¢una o razvrstavanju po osnovu dela ucinjenih na Stetu maloletnih lica, a u skladu sa
Pravilnikom o tretmanu i proceni rizika.

U skladu sa odredbama ZIKS-a sluzba prevaspitanja je nosilac predotpusnih programa i programa resocijalizacije lica iz prethodne
preporuke (programa nenasilne komunikacije, prilagodenih programa porodi¢ne terapije itd.).

Ova sluzba informise osudene o programima, motiviSe ih da se dobrovoljno ukljucuju, uspostavlja saradnju sa ¢lanovima porodice
koji Zele da saraduju, uspostavlja saradnju sa nadleznim centrima za socijalni rad.

U okviru ove sluzbe odreduju se stru¢njak ili tim strunjaka koji ¢e u ime zavoda proéi viSu i specijalizovanu obuku i osposobiti se
za realizaciju psihoterapijskog tretmana osudenih za kriviéna dela na Stetu porodice i maloletnih lica. Ovaj stru¢njak koordinira
unutarzavodsku saradnju i uspostavlja sistem saradnje sa izvanzavodskim institucijama u cilju primene Opsteg i Posebnog
protokola.

Sumnju o zlostavljanju ili zanemarivanju maloletnih lica zaposleni saops$tavaju ovom stru¢njaku (timu).

Ukoliko tim ovu sumnju oceni opravdanom, uspostavice saradnju sa nadleznim centrom za socijalni rad i obavestiti ga o
saznanjima do kojih se doslo.

Ovaj strucnjak (tim) zavoda ¢ée, u okviru svog mandata, nastaviti saradnju sa centrom za socijalni rad i u€estvovati u planiranim
aktivnostima do isteka zatvora osudenom licu.

Svi zaposleni vode posebnu brigu o maloletnim licima koja posecuju osudenike.

Zavod o otpustu osudenog za krivicna dela na Stetu maloletnih lica, kao i kori§¢enju prava iz ¢l. 115. €l. 1. ta¢. 8), 9), 10) i 11)
ZIKS-a, pravovremeno obavestava nadlezni centar za socijalni rad.

Sema: Gradanski sudski postupak
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